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Tai Viét Nam, phdt trién cdc khu cong nghiép (KCN) la véin dé dwoe ca xd hdi quan tam va
dinh huong phat trién KCN ngay cang dwoc xdc dinh 6 hon. Sau gan 2 thdp ky tir khi hinh
thanh KCN Tén Thudn, cdac KCN Viét Nam da phdt trién manh va tré thanh yéu t6 quan trong
cho sw phdt trién nén kinh té quoc dan trong tién trinh héi nhdp kinh té thé gicill . Tuy nhién,
trong qua trinh do da boc 1o rat nhiéu khuyét tdt, han ché. Trude hét la cdc han ché lién quan
16i viéc thiee hién vai tro ciia Nha nude. Do vy, van dé “Vai tré ciia Nha nwéc doi véi phdt
trién cdc khu cong nghigp” da thye sw la van dé cé y nghia cdp thiét phai dwege nghién ciru.
Bai viét khdo sat danh gid thuc trang thuc hién vai tro nha nuoc doi véi phat trién cdc khu

cong nghiép, tim ra nhitng thanh céng va han ché. Tir d6, dé xudt mot sé gidi phdt phat huy

vai tro cua Nha nuoc trong linh viuc nay.

Tir khoa: vai tro Nha nudce, khu cong nghiép

1. Ly luin vé vai tro Nha nuéc dbi véi phat
trién cac KCN
1.1. Gidi thiéu vé KCN

Theo Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/04/1997, “Khu
cong nghiép la khu tép trung cac doanh nghiép cong
nghiép chuyén san xuat hang cong nghiép va thuc
hién céc dich vu cho san xuit cong nghi¢p c6 ranh
gidi dia 1y x4c dinh, khong c6 dan cu sinh sdng, do
Chinh phu hodc Thu tudéng Chinh phu quyét dinh
thanh 1ap. Trong khu cong nghiép c6 thé c6 doanh
nghiép ché xuat”?!. Nhu vay, KCN thé hién 5 trén
ca 2 binh dién: phap 1y va kinh té.

Céc linh vuc hoat dong tai KCN: xay dung va
kinh doanh céc cong trinh két cdu ha tﬁng; san xudt,
gia cong, ldp rap cac san phim cong nghé dé xuat
khau va tiéu thu tai thi truong trong nudc, phat trién
va kinh doanh bang sang ché, bi quyét k¥ thuat, quy
trinh cong nghé; dich vu va hd tro san xuét cong
nghiép; nghién ctru trién khai khoa hoc- cong nghé
dé nang cao chat luong san phim va tao ra san phim
moi. Cac nganh cong nghiép duoc nha nude khuyén
khich dau tu 1a co khi, luyén kim, dién tur, cong
nghé thong tin, hoa chat, hoa diu, cong nghiép hang
tiéu ding va mot sé nganh khéc.

Du an KCN can dat dugc cac yéu cAu sau:

- C6 loi thé vi mo ciia KCN: vé tri dia 1y vé mit
cung tmg nguyén lidu, vé tiép can thi truong; kha
nang dam bao lao dong; hé thong giao thong va ludi
dién, kha nang lién lac véi bén ngoai.

- Uu viét ciia chinh KCN: sy hop 1y trong co ciu
kinh té cia KCN, giira cac cong trinh trong cing
KCN khong tré ngai cho nhau; mit bang xdy dung
va dia chit cong trinh thuén lgi; viéc cz‘ip thoat nudc,
dién, phu kién bao bi, dich vu vién thong, buu
chinh,...

Viée xdy dung KCN chiu su chi phdi ciia nhidu
yéu t6 kinh té - chinh tri - x3 hoi.

1.2. Vai tro Nha nwéc doi véi phdt trien KCN

Vai trd nha nuéc di voi phat trién KCN duge
nay sinh nhu mot tat yéu véi day di can ctr Iy luan
va thyc té. Nghi dinh s6 36/CP ngay 24/04/1997 quy
dinh ndi dung quéan li Nha nudc ddi v6i KCN tai
biéu 21, Chuong VI bao gém: xay dung chién luoc,
quy hoach, ké hoach va chinh sach phat trién KCN;
ban hanh cic vin ban quy pham phap luat vé hoat
dong ciia KCN; quy dinh va huéng dan viéc hinh
thanh, xdy dyung, phat trién va quan li hoat dong cua
KCN; cép, diéu chinh, thu hdi cac loai gidy phép va
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thuc hién cac tha tuc hanh chinh Nha nudc ¢o6 lién
quan; td chirc bd may, dao tao va boi dudng can bg;
kiém tra, thanh tra, giam sat cac hoat dong ctia KCN
va giai quyét cac van dé phat sinh 3.

Khi @6 Nha nudc thuc sy 1a mét trong cac chu thé
hinh thanh va quan 1y cac KCN. Déi v6i hoat dong
phat trién KCN, Nha nuéc thé hién cac vai tro chi
yéu sau day:

+ Pinh huéng phat trién KCN thong qua viéc xay
dung chién luoc, quy hoach phat trién KCN, trén co
so chién luoc phat trién kinh té- xa hoi cia qudc gia;
chién lugc phat trién vung, lanh thd; chién luoc phat
trién cong nghiép, Nha nudc xay dung chién lugc
phat trién KCN.

+ Ban hanh va thyc hién cac chinh sach phat
trién cac KCN, chu trong téi chinh sach phat trién
cong nghlep, cong nghlep dia phuorng nham dinh
hudng, diéu tlet tao tién dé phat trién va khuyen
khich phat trién cho cac hoat dong lién quan dén
cong nghiép.

+ Thuc hién dau tu phat trién co s& ha tﬁng KCN
(bén trong va bén ngoai hang rao KCN).

+ Xdc tién van dong dau tu, gidi thiéu cho cac
nha dau tu trong va ngoai nudc dé cho ho co thé
hiéu va nam rd moi trudng dau tu, cac chinh sach vu
ddi ma Nha nude ban hanh, cac tha tuc dau vao khi
tién hanh dau tu...

+ Thuc hién céc co ché, chinh sach quan li thich
hop vé thu tuc hanh chinh, co ché quan 1i dét dai...

+ Pao tao va cham lo doi séng vat chat, tinh than
cho nguoi lao dong.

+ Kiém tra, giam sat hoat dong cia cac KCN
nhung khong gay phién nhidu cho cac doanh nghiép
KCN, dong thoi phai nhanh chong phat hién cac van
dé nay sinh dua ra cac bién phap giai quyét hop li.

+ Quan Iy dau vao, dau ra dbi voi cac doanh
nghiép trong KCN, quan ly, tranh hién tuong
chuyén gia gay thiét hai cho qudc gia.

Thyc hién cac ndi dung trén, Nha nudc s dung
hé thdng cac cong cu phu hop véi cac phuong phap
quan 1y, chi yéu la phu’ong phéap hanh chinh - luat
phap; phuong phap kmh té; sir dung cac cong cu,
cac don bay kinh té vé gia ca, tién té tin dung, thué,
tién lwvong,loi nhuén;...

Vai tro Nha nuée véi KCN duge thé hién rd nhat
1a qua chinh sach phat trién KCN véi cac tiéu chi:
kinh té, hiéu qua, hiéu lyc, tic dong anh hudng, kha
thi, phu hop

2. Thye trang vai tro Nha nuwéc dbi véi phat
trién KCN Viét Nam

2.1. Quan diém, chii trwong phdt trién cdc KCN

Viét Nam tién hanh xay dung cac KCN trong bi
canh trong nudc va qudc té co nhidu thuan loi va
nhidu kho khin trong viéc phat huy ca noi luc va
ngoai lyc. Trong bdi canh 4y, Pang va Nha nudc da
¢ cac chu truong, chinh sach phat trién cac KCN
mot cach tuong ing.

Céac Nghi quyét cua Pang tai cac ky Dai hoi tir
nim 1986 dén nay da hinh thanh hé thong cac quan
diém nhat quan vé phat trien KCN, KCX; khang
dinh vai tro ciia KCN, KCX 1a m6t trong nhimng nén
tang quan trong dé thuc hién muc tiéu kinh t& -xa
hoi dén nam 2020.

2.2. Tién trinh phit trién cdc KCN

Tur khi d6i méi, Viét Nam bét dau thu hit dau tu
tryc tiép nudc ngoai, thanh 1ap cac KCN dau tién
(Tan Thuan, tiép theo 1a khu ché xuat Linh Trung).
1991 — 1994, thi diém phat trién cac KCNvi chua
¢6 co s phap 1y, quy dinh 16 cho viéc phat trién cac
KCN, da thanh lap thém 5 KCN: Noi Bai, Thang
Long, Nomura - Hai Phong, khu cong nghi¢p Pa
Nang va Amarta.

Thang 12/1994, Chinh phu ra Nghi quyet s6
192/NQ-CP ban hanh quy ché KCN - mét budc tién
trong chinh sach phit trién KCN, tao ra co s& phap
1y ban dau cho hoat dong cia nha dau tu thu cap
(doanh nghiép thué dét), nha dau tu phat trién co so
ha ting khu cong nghiép, va cac co quan chi quan
(chinh quyén). KCN duoc quy dinh béi vin ban quy
pham phap luat du quy ché con don gian, co s& phap
ly chua di manh dé hau thuln cac nha dau tu, nhét
1a cac nha dau tu phat trién co s¢ ha tang thugc khu
vuc kinh té tw nhan. Tir d6, KCN nghiép dugc thanh
1ap nhiéu hon.

DPdng thoi, Chinh phu da thanh 1ap co quan giap
viéc cho Thu tudng vé duong 16i phat trién KCN:
Vian phong Cac KCN tap trung (1996) dat trong Vin
phong Chinh phu, sau do6 la Ban quan ly (BQL)cac
KCN (thang 12 ndm 1996) do Chinh phu tryc tiép

Bang 1. Sw phat trién cac khu cong nghiép thoi ky 1991 — 2010

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2011
S6 lwong KCN 12 62 68 114 183 267 283
Dién tich (ha) 2300 | 11.467 | 12.354 | 23.176 43.607 | 71.394 | 76.831
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chi dao B,

Nghi quyét s6 36/NQ-CP ngay 24/4/1997 ban
hanh quy ché méi vé KCN thay cho quy ché nam
1994. Tu do, tang s6 luong KCN (hang nam dat
binh quan 20%).1°]

Quyét dinh s6 1107/QD-TTg ngay 21/8/2006 cua
Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach
phat trién cac KCN

Viét Nam dén niam 2015 va dinh huéng dén nim
2020.

Tai cac dia phuong &p dung hinh thire kéu goi cac
nha dau tu tu nhan trong va ngoai nude toi phat trién
co so ha ting KCN. Chinh quyén dia phuong hd tro
vé ha ting giao thong két ndi KCN véi cac truc giao
thong chinh va thyc hién nhiéu hinh thte vu dai
danh cho cac KCN.

Nam 1996 ban hanh Luat Dau tu nudc ngoai stra
ddi 1an tht ba, nam 2000 ban hanh Luit Pau tu
nude ngoai stra doi 1an ther tw, nim 2005 ban hanh
Luat Pau tu, gianh cac wu dai cho cac KCN va cac
nha dau tu.

Téi Nghi dinh sé 29/2008/NB-CP  ngay
14/3/2008 vé KCN, KCX, khu kinh t& (KKT) - co
so phép 1y quan trong cho kién toan to chirc ctia cac
BQL cac KCN cép tinh, phan quyén dang ké cho
cac ban nay ciing nhu cac trudng ban, nang cao vai
trd clia cac co quan quan ly nha nude dbi véi cac
KCN.

Trai qua hon 20 nim xdy dyng va phat trién
(1991-2011), cac KCN, KCX da dat duoc mot s6
thanh tyu, gop phan vao sy nghiép CNH, HDH dat
nudc.

Pén nay, ca nudc da c6 283 KCN duoc thanh lap
Vol téng dién tich dat tu nhién 76.000 ha, trong do
dién tich dit cong nghiép c6 thé cho thué dat gin
46.000 ha, chiém khoang 61% tong dién tich dat tu
nhién.

Céac KCN duogc thanh lap trén 58 tinh, thanh phd
trén ca nudc. Quy mo cac KCN, KCX da dang theo
diéu kién cu thé, véi dién tich trung binh 1 268 ha
(7]

Huy dong duoc luong von dau tu twong déi 16n
tir cac thanh phan kinh té trong va ngoai nudc, nang

cao hiéu qua sir dung dit. Thu hut dau tu FDI ting
déu qua cic nam.

Cac KCN, KCX da thu hat dugc 4.113 du 4n ¢co
von dau tu nudc ngoai con hidu lyc véi tong von
dau tu ding ky dat 59,6 ty USD, tong vén dau tu
thuc hién dat 27 ty USD, bang 45% tong vbn dau tu
dang ky.

Hang nim von dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI)
vao KCN, KCX chiém tir 35 - 40% tong von FDI
dang ky tang thém cua ca nudc, trong d6 cac dy an
FDI vé san xuat cong nghlep trong KCN, KCX
chiém gan 80% tong von dau tur tryc tiép nude ngoai
vao nganh cong nghiép ca nudc.[!!

“Hét 12/2011, thu hat 4.113 dy an FDI tong von
dang ky dat 59,6 ty d6 la My. FDI trong cac KCN,
KKT chiém tir 35-40% tong von dau tu tryc tiép
nudc ngoai dang ky tai Viét Nam. Cac dy an san
xuét cong nghiép trong KCN, KK T chiém 80% tong
vén FDI vao nganh cong nghiép ca nudc. Riéng
nam 2011, FDI vao KCN dat 6,74 ty USD”.[4]

Ngoai nhitng déng gop dang ké trong thu hiit dau
tu nudc ngoai, KCN, KCX con la mot trong nhiing
giai phap dé thuc hién chu truong phat huy noi luc
ctia cac thanh phan kinh té trong nudc. Dén cudi
thang 12/2011, ¢6 4.681 dy an trong nudc con hi¢u
luc trong KCN, KCX voi tong von gan 420 nghin ty
ddng!”), trong s tong von dau tu vao ciac KCN
tuong duong 80 ty USD.

Tao ra mot hé thong két cau ha tang twong d6i
dong bo, co g1a trj 1au dai, gop phan hién dai hoa hé
thong két cdu ha tang trén ca nudc vira c6 tac dung
tao diéu kién thuén loi cho nha dau tu the cap trong
viéc trién khai nhanh dy 4n san xuit kinh doanh,
vira gbp phan cai thién hé thong két cau ha tang, dic
biét 1a ha ting nong thon cua cac dia phuong.

T6i thoi diém trén, Téng dién tich dat cong
nghiép c6 thé cho thué cua cac KCN dang van hanh
khoang 30.000 ha, trong d6 da cho thué duoc
19.300 ha, dat ty 1¢ lap day khoang 65%, c6 180
KCN da di vao hoat dong vai tong von dau tu két
ciu ha tang dang ky 1a 5,3 ty USD, vén thuc hién
dat gan 3,2 ty USD.

103 KCN khéc dang trong giai doan dén bu giai
phong mit bang va xdy dung co ban. Tai cic dia

Bang 2. Phan bd ciac KCN tai Viét Nam !

Trung du bong Bac Trung Bo Tay Pbong | Dong bang
Vung mién nGi | bang sdbng | va duyén hai Nguyén | Nam B¢ | song Ciu
phia Bic Hong mién Trung Long
S6 lugng KCN 23 70 44 8 93 45
Dién tich (ha) 5409 15.680 9.816 1.206 33.842 11.300
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Bang 3. Piu tu tryec tiép nwée ngodi vao cic KCN, KCX (1995- 2011)

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2011
SO luong du 4n 155 465 953 1738 3020 3891 4133
SO tién (triéu do la) 1.550 5.747 | 10.024 | 14.668 29872 | 53.614 | 66.508

phuong da hoan thanh viéc xay dung KCN, KCX,
két céu ha tang trong va ngoai KCN dugc dau tu
dong bo va hién dai da gop phan dang ké hién dai
hoa hé théng két ciu ha tang kinh té - xa hoi, gop
phén thay ddi dién mao cua dja phuong, tao diéu
kién thuan loi cho viéc ddy manh thu hat dau tu vao
KCN.

Sau 20 nim xay dyung va phat trién cac KCN, da
“hinh thanh mot doi ngii doanh nghiép phat trién ha
tang KCN, KCX trong nudc ¢ ning lyc tai chinh,
quan ly, c6 uy tin va kinh nghiém trong linh vuc xay
dung va kinh doanh két ciu ha ting KCN”. KCN ¢6

Cac KCN da dong gop phan nao trong bao vé moi
truong sinh thai, gop phan thyc hién muc tiéu di d(n
cac co s san xuat tir ndi do, gop phan giai quyét 0
nhiém d6 thi, xir 1y tap trung 6 nhiém.

Dén thang 12/2011, trong tong sé6 KCN di van
hanh c6 118 KCN c6 hé thong xtr 1y nuée thai tap
trung, chiém 65% téng sé6 KCN di van hanh va hon
30 KCN dang x4y dung cong trinh xir Iy nudce thai
tap trung. Thuc té cho théy mot s it cac KCN thuc
hién tuong d6i tt va hai hoa muc tiéu thu hut dau
tu v6i giai quyét van dé vé moi truong, hudng theo
mo hinh “Business Park ”. P6 1a KCN Thang Long,

Bang 4. Pau tw xdy dung co s ha ting (12/2011) ¥

Chu thé S6KCN | Luong von ty USA
Ca nudce 283 9,5
Nudc ngoai 31 2,0
Don vi sy nghiép c6 thu 50 1,5
Doanh nghiép tu nhan, doanh nghiép nha nudc 202 7,0

dong gop khong nho vao tiang truong nganh san
xuét cong nghiép, nang cao gia tri xuét khau va sirc
canh tranh cia nén kinh té qua d6 gop phan chuyén
dich co cau kinh té cua cac dija phuong va ca nudce
theo huéng CNH, HPH.

Cac KCN, KCX da gop phan quan trong trong viéc
giai quyét viéc lam, dao tao ngudn nhan lyc, nang cao
thu nhap, doi séng va trinh d6 ciia nguoi lao dong.
Nam 2006 - 2010, lugng lao dong KCN, KCX tang
thém duoc gan 760.000 ngudi. Dén thang 12/2011,
cac KCN, KCX da giai quyét viéc 1am cho hon 1,76
triéu lao dong truc tiép, phan bo theo bang 5.

V& nha & cho nguoi lao dong, c6 24 du an dau tu
xay nha ¢ cho nguoi lao dong KCN dugc khdi cong
v6i von dau tr 2.600 ty dong, dién tich san 753.000
m?, gop phan giai quyét chd & cho khoang 125.000
cong nhan. Hién Nha nudc, cac cong ty kinh doanh
bat dong san va doanh nghiép dap tng dugc khoang
10% nhu cau vé so lugng nha & clia ngudi lao dong
tai cac KCN.

KCN Long Hau, KCN Viét Nam-Singapore.

Thanh qua chung:

Cac KCN nop ngan sach nha nuéc binh quan moi
nam khoang 1 ty USD.

Tao ra 32% gi4 tri san xuét cong nghiép qudc gia.

Binh quan xuat khiu khoang 25 ty USD/nam,
chiém 25% tong kim ngach xuat khau quoc gia.

Tao viéc 1am cho 1,7 triéu lao dong.[*]

3. Vai trdo Nha nuwéc ddi véi phat trién cac
KCN

Mb hinh quan Iy vé KCN, KCX timg budc duge
hoan thién. Theo nghi dinh 36/CP ngay 24.4.1997 ,
BQL cac KCN thyc hién quan 1y nha nudce doi véi
KCN trén cac linh vuc dau tu, xay dung, lao dong,
moi truong, thuong mai... thyc hién triét dé cai cach
tha tuc hanh chinh theo phuong thuc “mét cua - tai
chd”.

Theo ND 29/2008/NDb-CP ngay 14.3.2008, da co
su cai bién trong bd may quan ly KCN.

Bang 5. Phéin b lao dong trong cic KCN P!

Ving Trung du rr}ién DPong bg"lng Bac Trung bo va Tay bong Dong bang
nui phia Bac song Hong | DH mién Trung Nguyén | Nam B§ | song CL
Lao dong 51.842 | 408.800 162.525 12.381 | 968.876 | 155.080
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Cong tac quy hoach phat trién cac KCN, do B
Ké hoach — Pau tur chu tri phdi hop véi Bo Cong
Thuong, B§ Xay dung, va cac B0 lién quan voi su
tham gia cia NBND cép tinh tudn theo quy hoach
tong thé va trinh Chinh phu phé duyét. Noi dung
quy hoach vé& sé lwong, quy mé, vi tri, nganh
nghé,... trong KCN.

3.1. Pdnh gid chung vé vai tro nha nuwdc phit
trién cic KCN Vigt Nam

3.1.1. Cac mat thanh cong:

Nha nudc di thuc hién dugc phin nao vai tro
trong phat trién cac KCN, dua lai cac thanh tich cho
cac KCN nhu da phén tich ¢ trén.

Hoat dong cua bo may quan ly cadc KCN ngay
cang co hiéu qua va dan di vao 6n dinh, sang tao.
Nhin chung, BQL KCN cip tinh thyc hién tuong ddi
day dtr cac chirc niang kiém soat, dicu chinh, thac
day hinh thanh phat trién cac KCN; hd trg, giai
quyét kip thoi cac vudng mic tai cac doanh nghiép
trong KCN; huéng dan va gép phan dao tao luc
lwong lao dong cho cac KCN; xtc tién dau tu va lap
quy hoach chi tiét trinh Chinh phu phé duyét, giam
thiéu cac tha tuc phién ha dan di t6i co ché “mét cira
— tai chd”

3.1.2. Bit cdp trong hoat dpng phit trién KCN

+ Sai 1am trong quy hoach qué tran lan duong
nhu chay theo phong trao dan téi ling phi tai
nguyén dat, nudc, ... (trong khi cac nude thanh cong
v6i KCN nhu Thai Lan, Han Quéc s6 KCN mdi
nudce chi dudi 100 KCN, Viét Nam co to1 gﬁn 300
KCN). Do qua chu quan, khong thuc hién nguyén
tic cua hoat dong thi truong hoat dong theo yéu cAu
cta khach hang.

+ Vudng mic trong dén bu giai phong mit bang,
lam cham tdc d6 phat trién KCN. Do chinh sach dén
bu con nang dinh tinh, thiéu dinh luong khé ap
dung, chua tinh hét cac yéu t6 ngam chira trén manh
dat vé gia tri lich str van hoa, tham chi 1a ca yéu to
tam 1y truyén thdng.

+ Xay dung két cau ha ting cham, hop 1y, khong
dap tmg dugc yéu cau ctia nha dau tu vé chat lugng,
tinh hiéu dung va ca vé chi phi

+ Hoang phi dit dai va hoat dong khong theo tinh
bén viing, xam hai loi ich cua tuong lai vé moi
truong, vé mat bang sau khi KCN man han sir dung

+ Ngudn nhan lyc chua dap ung yéu ciu phat
trién ca vé mat kinh té, 13n mat cong b?mg — tién bod
xd hoi. Nong dan bi thu hoi dat, mét viéc, ¢ viéc
cam chimg,... Do trong quy hoach KCN khéng tinh
toan hét cac kha ning xay ra khi KCN di vao hoat
dong, khong c6 kinh nghiém va tri thuc quéan ly
KCN, 1y dau vao, dau ra, nganh nghé hoat dong
trong KCN; khong du bdo dugc xu hudng van dong
ctia cac ludng di dan do nhiéu 1y do kinh té - xa hoi.

+ Thiéu han nganh cong nghiép phu tro cho cac
KCN, bién cac KCN thanh noi cho thué dat, khong
phat huy duoc lgi thé hiém hoi cua dat nude vé nhan
cong, nganh nghé truyén théng, bién nguoi lao dong
thuc su thanh lyc lugng lam thué c6 thoi han khong
theo muc tiéu Iap cac KCN la sy lién két hop tac
hoat dong san xuét kinh doanh giita cac chu thé.

3.1.3. Bit cdp trong cong tic qudn Iy nha nwde
dbi véi cic KCN

+ Bét cap trong thé ché hoa chu truong phat trién
cac KCN, chua co su théng nhét trong nhan thuc va
trién khai chu truong phat trién kinh té - xa hoi dat

Mo hinh 1. B$ may quan ly nha nwée dbi véi KCN (2000-2008)
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Nguén: Vii Thanh Huong, 2010
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Mo hinh 2. B may quén Iy nha nwée d6i voi KCN ( 2008-nay

[
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nude. Phat trien KCN chua gin két dugc véi
chuong trinh “Xay dung nong thon maoi”.

Dé nhan ra su vo 1y khi tach roi quan 1y KCN véi
qué trinh xay dung néng thon mai.

Chinh sach con thiéu va chua dap tng dugc nhu
cau phat trién. Trong d6 nghiém trong 1a chinh sach
nha ¢ cho nguoi lao dong, chinh sach khoa hoc cong
nghé ; chinh sach maéi truong va bao trim 1én tit ca
la chua hoan thién khung phap 1y cho cac KCN
hudng tdi sy phat trién bén viing. Mot thyuc trang dé
nhan ra: sy khong rd rang, thiéu ranh mach vé tr
ngit va ndi dung trong cac vin ban phap i khién cho
¢6 thé c6 nhiéu cach hiéu khac nhau.

+ V& co ché quan 1y ddu tu theo hudng “mot cira
- tai chd ” da thuc sy khong cong bang vai tat ca chu
thé cua KCN, qua uu tién cho nha déau tu - bo tién
v6n ma khong chu trong t6i nha dau tu vé lao dong
va tham chi con gay thiét hai cho nha dau tu vé dat
von (nude so tai), thuc hién chinh sach “tham do,
chiéu hoa” khong hiéu qua du ¢6 thu hit duge dau
tu, cai mét nhiéu hon cai dugc. Thyc hién co ché
“mot cira - tai chd”, nhung van chua c6 co ché “ mot
d4u moi” théng nhit toan qudc — rd nhét trong viée
xac dinh co quan cht quan nganh doc, viéc chuyén
tai thong tin kho thong sudt, dan t6i tinh trang dun
déy, so trach nhiém.

Thuc su 1a chua hi€u qua trong cong tac quan hé
gitta KCN va cac co quan cip tinh (s6, ban, nganh
so tai). Cac chirc niang, quyén han ciia cic KCN

Nguon: Vi Thanh Hudng, 2010

dugc quy dinh trong van ban phap ly nhung trén
thuc té chua c6 diéu kién thyc hién nhu vay.

Vian dé thu tuc hanh chinh, thuc té xoay quang co
ché “mdt ctra — tai chd” con nhiéu thi tuc phuc tap,
phién ha cho viéc dau tu nhét 14 trong thu tuc thim
dinh cap phép vira qua 1ong 1éo, lai qua thit chit &
mot sb truong hop lam cho tinh dang tin va kha thi
ctia diéu luét bi suy giam lam nan long nha dau tu.
Viéc phén cip, uy quyén cho BQL cac KCN trong
mét s6 linh vuc chua duge thuc hién ddy du, nhat
quan trén ca nudc.

Vé xay dung va thyc thi quy hoach phat trién
KCN:

Du ¢6 nhidu vin ban quy dinh nhung thuc sy 1a
chua hoan thién va chwa thong nhat, dic biét 1a chua
13 rang, cu thé ndi dung kinh té - k¥ thuat vé so s
khoa hoc do vay dé dan t6i bi thao tang, thuc hién
sai.

Han ché 16n nhat 1a quy hoach theo kiéu phong
trao hay tha moi chd doi khong theo co ché thi
truong, khong tiét kiém tai nghuyén, day cing 1a
diéu kién cho “lgi ich nhom” duoc boc 19, duoc che
day cho cac muyc tiéu khac muyc tiéu xay dung KCN.
Thuc té 1a “lam phat” cac KCN, pha v tinh can dbi
vung, gay ra su canh tranh khong dang c6 trong thu
hat dau tu. Tat ca thé tinh than trach nhiém x3 hoi
chua cao cua cac co quan lién quan téi quy hoach.
Céc thanh phd 16n chua phat huy loi thé san pham
cong nghé cao va cong nghiép sach cua céc trung
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tim kinh té ma con co biéu hién tranh gianh san
pham thong thuong voi cac tinh nhd.

Nguyén nhan cia thuc trang bét cap trén 1a:

- Su canh tranh thu hat dau tu phat trién KCN véi
nhiéu nudc;

- Su chi phéi c¢6 phan hoi qua murc cia yéu to
chinh tri, trong vi¢c phat huy 3 co ché quan Iy nha
nudc — thi truong — t6 chtic dan suy;

- Kinh nghiém, tri thirc vé quan hé dbi ngoai con
non yéu,

- TAm trang néng voi chii quan mubn phét trién
cac KCN mdt cach ap dat, khong nhan thac day du
veé van d¢ trach nhiém xa hoi va phat trién bén viing
cua cac co quan nha nudc c6 trach nhiém trong viéc
phat trién cac KCN;

- M6t nguyén nhan khdng nho 1a nang luc, pham
chat ciia cac cong, vién chirc nha nude , con dé xu
hudng “loi ich nhém” chi phéi kha sau ning trong
thuc hién trong trach phat trién cac KCN.

3.2. Pé xudt gidi phdp phdt huy vai tré nha
nwoc doi voi phat trien caic KCN

3.2.1. Gidi phdp vé quy hoach

Trong dy 4n xay dung KCN phai tinh téi dong bo
vé kinh té - xa hdi — mdi truong; tinh téi sy thong
nhat gita muc ti€u phat trien KCN va xay dung
ndng thon mai; gitra 191 ich cla cac chu the tham gia
KCN va loi ich nguoi dan khi bi thu hoi dat cho phat
trién KCN.

Quy hoach xiy dung KCN ddng thoi quy hoach
qua xay dung nguon lao dong tuong ung va luc
luong quan Iy cac KCN.

Nhat thiét trong quy hoach phai quan tdm téi tinh
dai han cua KCN: trudc — trong — sau hoat dong,
theo xu thé van dong ciia cac KCN tién tién trén thé
gidi huéng vé mé hinh Business Park.

3.2.2.Giai phap hoan thién cac co quan quan ly
nha nuwoc vé cac KCN

- Xéc dinh lai cho chinh xac hon vé tinh chat,
chtrc nang, nhiém vu cia cac co quan nay. Trudc hét
la voi BQL cac KCN:

Vi hién nay, BQL cac KCN 1a su két hop co gi6i
gitta co quan hanh chinh va co quan kinh t&; dong
thoi thé hién tinh mo nhat cua quan ly kinh t€ theo
1dnh tho.

- Xay dung d6i ngill can bg trong BQL cac KCN
chuyén nghiép vai cac yéu cau phu hgp véi nhiém
vu duoc giao, trude hét 1a nang luc quan 1y va nang
Iyc thyc hién hanh chinh céng.

3.2.3. Giai phap thuc hién hoa hop cdc loi ich
gitta cac chu thé tham gia vao KCN

Nha nude dat muc tiéu kinh té - chinh tri - x3 hoi
clia ca nudc; doanh nghiép (dau tu kinh doanh — san
xuit (trong nudc va ca nudc ngoai), va doanh
nghiép xay dung co so ha téng) dat duogc loi nhuan
tuong Gng; nguoi lao dong trong cac KCN co thu
nhap phtt hgp va 6n dinh; ngudi dan bi thu hoi dat
cho xdy dung KCN phai c¢6 sinh ké bén vimg.
Théng nhat céc loi ich trén thuc su 1a kho khan,
nhung d6 1a mot nhiém vy co ban trong phat trién
cac KCN. Nén chang, trong quy hoach va hoat dong
xay dung va kinh doanh, cac KCN phai dugc van
dong theo xu hudng tién tién phu hop véi cac giai
doan phat trién kinh té xa hoi cua dat nudc va nén
kinh té thé gioi, trudc hét 1a xay dung cac KCN theo
dang tinh chét cua cac thé hé Business Park. Hién
nay nhidu nuéc da dat t6i thé hé thi 4 trong tién
trinh van dong cua Business Park.

Cu thé, tai Viét Nam hién nay, xay dung cac KCN
phai duogc coi la tién dé va 1a mot trong cac nhiém
vu co ban khong nhirng trong phat trién kinh té ma
ca trong qua trinh d6 thi hoa.

3.2.4. Gidi phdp cin phdi lam ngay

Chi c6 thé thuc hién duoc triét dé 3 giai phap trén
khi c6 mot tién dé nhan thirc dung dan vé qua trinh
phat trién KCN.

Nhan thirc diing vé KCN, hién nay méi hiéu va
tham chi chi dugc hiéu theo céac Nghi dinh, nghi
quyét, theo hé thong luat dang c6 hiéu lyc (nhu da
néu ¢ phan trén).

- Quy dinh “chuyén san xuat hang cong nghiép”
diéu nay da thay d6i phan nao. Mot s6 doanh nghiép
trong cac KCN Pong Nai, di san xuit san pham
khac san pham cong nghiép.

- Quy dinh “khéng c6 dan cu sinh séng”, dau hiéu
trong ndi ham nay s& khong phan anh duoc yéu cau
tao sinh ké bén viing cho ngudi dan bi thu hdi dét
(lién quan tdi ca nha ¢ ctia ho), nay sinh kho khan
cho giai quyét nha & cho ngudi lao dong trong KCN.

Quy dinh“do Chinh phu hodc Thu tudéng Chinh
phu quyét dinh thanh lap” dﬁu hi€u trong ndi ham
nay da tang trir rat nang yeu t6 chu quan trong cac
quyét dinh phé duyét dy an KCN, dé dang dua t6i
hién tugng tran lan, hién tuong xay dung cac KCN
theo phong trao, mit khac, ddu hiéu nay khong thé
hién duoc duoc tinh chit két hop cua co ché hoat
dong tham gia cua 3 lyc lugng: hitu hinh — v6 hinh
— béan v6 hinh va tit nhién s& kéo theo nhiéu hé luy
khac.

Tém lai, khai niém KCN chua chuan da dinh
hudng cho mot loat cac hoat dong (du theo luat)
khong c6 tinh kha thi ngay tir dau.
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Chinh vi vy, nén ching can bb sung hoan thién
khéi niém vé KCN cho chuin xac hon, lam tién dé
cho tinh kinh t&, hiéu qua, kha thi,... cta cac chinh
séch kinh t€ di theo.

Nhan thirc vé su phat trién. Thyc té khang dinh co
nhiéu, duoc quy thanh 2 phuong thirc vé ban chét
cua tién trinh phat trién: thuc su va gia tao. Hién
nay, danh gié tién trinh phat trién cac KCN bang cac
tidu chi: S6 lugng KCN, dién tich ty nhién, dién tich
thué, dién tich st dung, téng von dau tu cho xay
dung co s¢ han tf?mg va cho dy 4n san xuét kinh
doanh, gia tri san xuat cong nghiép,... Cac chi tiéu
nay ning vé phuong thirc gia tao hay chi quan cta
su phat trién; thiéu hin di sy thé hién cho nhirng déc
tinh rat co ban cua su phat trién thyuc su, chan chinh
ctia cac KCN. Piéu d6 thé hién sy khong phan dinh
minh bach gitra luong — chét; giira ting trudng va
phat trién; Khong thé tranh khoi diéu: nhan thic sai
s& di t6i thé ché sai.

Mot dic tinh rt co ban ciia phat trién hién nay la
phat trién trong canh tranh va tuong tac. Trong quy
hoach KCN hién nay chi thé hién dugce tinh canh
tranh nay, rat d& roi vao tinh trang cd tinh khong biét
t6i hién tuong: “Pai bang cit tiéng gay 4t ca bay
chim s&”. D& cép phat trién cac KCN tuwong tac 1an
nhau va tuong tac ngay trong KCN; tuong tac bdi

Tai liéu tham khao:

quan hé nhan - qua, lich dai — duong dai,... Chu
trong to1 hop tac voi cac doanh nghiép nho, cuc nho
cua Nhat Ban.

Do vay, can nhan thirc chinh xac hon vé su phat
trién véi cac d& xuét trong Gng hop 1y. Trong do,
can di vao thuc hién, viéc sira ddi, bd sung Nghi
dinh 29/2008/ND-CP (Nghi dinh 29) nhim b sung,
diéu chinh dé xay dung hé thdng cac quy dinh vé
KCN, KCX, KKT d?iy du, théng nhét hon, tiép tuc
hoan thién thém mot budc hé théng chinh sach vé
KCN, KCX, KKT di dugc khoi dong tir cudi nam
2011.

Két luin

Du c¢6 thanh cong tai mot s6 KCN duoc xem la
dién hinh, nhung trén mat bang chung, viéc phat
trién cac KCN con 16 16 su yéu kém vé 3 mit co
ban: co so ha tang yéu kém; ngudn luc vira thiéu
vira yéu; chinh sach bét cap. Diéu do cho théy, viéc
thuc hién vai tro nha nudc con yéu dan t6i hiéu qua
kinh té - x4 hdi ctia cdc KCN con bi han ché can. Do
vay khong thé khac, phai ting cuong hiéu luc cua
nha nudc, bit diu tir nhan thirc, tiép dén co ché thuc
hién vai tro 6.0
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